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Secretario General

Senado de la Republica

REFERENCIA: Radicacién de Proyecto

Respetados senores,

En cumplimiento de la ley 5 de 1992 y de conformidad a mis funciones
congresionales me permito presentar ante la Secretaria del Senado el proyecto
de Ley "POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL DERECHO A DEFENDER LOS
DERECHOS Y A LOS DEFENSORES Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

ST

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la RepuUblica
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PROYECTO DE LEY PROYECTON®° _~ “"POR MEDIO DEl CUAL SE RECONOCE
EL DERECHO A DEFENDER LOS DERECHOS Y A LOS DEFENSORES Y DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

ARTICULO 1. OBJETO: Reconocer el derecho a defender los derechos y a los
defensores y defensores de derechos humanos, como sujetos de especial
proteccién dado al cardcter se su labor en la defensa integral de‘los derechos
humanos.

ARTICULO 2. DEFINICION: Se entenderd como defensor o defensora de
derechos humanos a todas las personas que de manera individual o colectiva
realizan la defensa de los derechos humanos, su divulgacion y promocién a
favor de una o varios personas. En tal calidad se integran quienes ejerzan

- liderazgo social, comunal, politico, étnico, estudiantil, campesino, ambiental,
cultural, sindical, trabajadores formales e informales, de comunidades afro, de
poblacion LGBTIQ+, de mujeres, de victimas, de restitucidén de fierras, de
desplazados, de juventud e infancia, de salud, entidades no gubernamentales,
periodistas, abogados y abogadas, servidores publicos, o cualquier otra
persona u expresidn que involucre acciones favorables en la defensa de los
derechos humanos y libertades fundamentales.

La acreditacion de la condicion de defensor o defensora de derechos humanos
en cualquier actuacién administrativa o judicial, no requerird con exclusividad
de ninguna clase de formalidad documental institucional que de cuenta de su
labor, ésta condicién se entenderd cierta de acuerdo a las labores
desarrolladas en el marco de su liderazgo.

ARTICULO 3. OBLIGACIONES DEL ESTADO: Conforme a los fines esenciales del
Estado y la misidn de las autoridades, se desplegaran de manera oportuna,
preventiva y sin dilacién todas las acciones tendientes a la proteccién integral
de los defensores y defensoras de los derechos humanos conforme a las
calidades descritas en el articulo 2 de la presente ley en donde se garanticen
el libre ejercicio del derecho a defender los derechos, la eliminacién de toda
forma de hostigamiento, estigmatizacion, represalia y persecuuon que generen
riesgo y amenaza en su contra.
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El Estado pricrizara a favor de los defensores y defensoras de los derechos
humanos las medidas de cardcter administrativo y judicial, por lo cudal,
investigara y sancionara de forma rdpida, eficaz e imparcial todo acto
constitutivo de violacion al derecho a defender los derechos.

ARTICULO 4. OBLIGACION DE LOS DEFENSORES Y DEFENSORAS: Todos los
defensores y defensoras de derechos humanos les comesponde la
responsabilidad en la proteccion de la democracia y [a contribucidn al fomento
y progreso de la sociedad, instituciones y todos los procesos democrdaticos. Asi
mismo, deberdn desplegar su labor sin distinciones de orden social, politico,
economico, cultural o de cualquier ofra naturaleza.

ARTICULO 5. DERECHOS DE LOS DEFENSORES Y DEFENSORAS: Todos los defensores
y defensoras de los derechos humanos de manera individual o colectiva
tendran los siguientes derechos:

a) Derecho a defender los derechos humanos v libertades en condiciones
de igualdad conforme a los mecanismos de cardcter internacional,
constitucional y legal.

b) Reunirse o manifestarse publica y pacificamente.

c) Formar comités, organizaciones, asociaciones, corporaciones,
fundaciones, COrganizaciones No Gubernamentales y las demds
expresiones organizativas que permitan gjercer el derecho a defender los
derechos.

d} Solicitar, conocer, obtener, recibir y poseer informacion sobre los
derechos humanos y libertades fundamentales que reposen en las
instituciones de tfodo orden.

e) Publicar, impartir o difundir lbbremente o terceros sus opiniones,
informaciones y conocimientos concernientes a los derechos humanos y
libertades fundamentales. ~

f) Realizar criticas, recomendaciones y propuestas ante toda instancia del
poder publico para mejorar su funcionamiento.

g) Desarrollar y debatir ideas y principios relacionados con los derechos
humanos.

h} Gestionar asuntos publicos a favor de la defensa de los derechos

__humanos. ‘
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i) Denunciar, querelldr e informar ante-las ‘autoridades competentes las
amenazas y violaciones de los derechos humanos v solicitar los criterios
de priorizacién, eficacia e imparcialidad en las investigaciones. Estas
tambien se podrdn redlizar ante los organismos internacionales con
competencia para estos asuntos.

i) Acudir a las audiencias publicas, escenarios de discusion politica o
similares sobre el cumplimientc de las normas supra nacionales,
consfitucionales y legales que impliguen compromisos del Estado
respecto de los derechos humanos.

k) Generar asistencia profesional, técnica o de otra clase encaminada a la
defensa de los derechos humanos.

I} A no ser senalado, estigmatizado, hostigado, calumniado, discriminado
de hecho o de derecho, perseguido o sancionado por su labor en la
defensa de los derechos humanos.

m) Solicitar, recibir y utilizar recursos institucionales y no institucionales para
defender, promulgar y difundir los derechos humanos, libertades
fundamentales y sus formas organizativas.

n} Contribuir a las comunidades y ciudadania a través de actividades de
ensenanza, capacitacidon e investigacion todo lo relacionado con la
defensa de los derechos humanos. -

o) Recibir del Estado y las instituciones que lo representan, proteccién
especial, integral y oportuna bajo la presuncién del riesgo asumido,
cuando se amenacen o vulneren sus derechos humanos, constitucionales
y fundamentales con ocasidon a la actividad o ejercicio del derecho a
defender los derechos de manera individual o colectiva.

P) Los demdas derechos que sin defecto de ser fitulados o desarrollados en Ig
presente ley, sean extensivos y aplicables a los defensores y defensoras
de los derechos humanos conforme a lo establecido articulo 94 de la
Constitucién Politica.

ARTICULO 6. OTRAS DISPOSICIONES: El Gobierno Nacional a través de los
Ministerios del Interior, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
Ministerio de Cultura, Ministerio de Salud, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Ministerio de Igualdad y Equidad, La Procuraduria General de la
Nacion, La Defensoria del Pueblo, Gobemaciones, Alcaldias y Personerias
municipales deberdn acompanar, facilitar y fomentar en el uso de sus
facultades y competencias las acciones correspondientes a la formacién
integral, prevencién y profeccidn de las personas que individual o
colectivamente ejercen su labor en calidad de defensor o defensora de los
derechos humanos.
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PARAGRAFO 1: El Gobierno Nacional a tfravés del Ministerio de Hacienda vy
Crédito PUblico, estard autorizado para destinar las partidas presupuestales
necesarias y suficientes, para el desarrcllo de todas las labores relacionadas
con las obligaciones del Estado frente a los defensores y defensoras de los
derechos humanos.

Ay

PARAGRAFO 2: El Gobierno Nacional facilitara los mecanismos, heramientas %
recursos econdmicos necesarios para que los comités, organizaciones,
asociaciones, corporaciones, fundaciones, Organizaciones no
Gubernamentales y las demds expresiones organizativas que juridicamente
estén conformadas y contengan en su objeto social labores relacionadas con
los derechos humanos, relacionadas con lo establecido en el articulo 2 de Ia
presente ley, puedan ejercer el derecho a defender los derechos mediante su
funcionamiento y dindmica social.

ARTICULO 7. VIGENCIA: Esta ley rige a partir de su sancidén y publicacién en el
Diario Oficial y deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

el R
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la RepuUblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Marco Internacional sobre los Derechos Humanos:

El derecho infernacional de los Derechos Humanos es un sistema de normas de
cardcter internacional que se encuentran destinadas a proteger y promover los
derechos humanos de las personas, se tiene que estos derechos son inherentes
a fodos los seres humanos, cualquiera que sea su nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico, color de piel, religidon, idioma o
cualquier ofra condicion.

Bajo estos elementos principales es como se han creado tratados, normas de
derecho internacional consuetudinario, principios generales del derecho e
instrumentos de derecho incipiente de cardcter vinculante y no vinculante, en
este sentido, es importante sefialar que el derecho internacional de los
derechos humanos establece una serie de obligaciones a los Estados en cuanto
a sus actuaciones determinadas como tambien, de abstenerse de realizar
acciones negativas que amenacen o vulneren los derechos humanos.

Se destacan dentro del compilado de los instrumentos relacionados con el
derecho internacional de los derechos humanos se encuentran los siguientes:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y su
Protocolo Facultativo.

3. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus dos Protocolos
Facultativos.

Convencidn Americana de los Derechos Humanos — Pacto de San José.,
La Convencidn Internacional sobre la eliminacidén de todas las formas de
discriminacién contra l[a mujer y su Protocolo Facultativo.

il

6. La Convencidn Confra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos Degradantes y su Protocolo Facultativo.
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7. La Convencion sobre los “Derechos del -
Facultativos.

sus dos Protocolos

8. La Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

9. La Convencidn Intefnacional para la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas.

10.La Convencion sobre los derechos de lds personas con discapacidad y
su Protocolo Facultativo.

11.Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos v las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales. 53/144.

12.Resolucidon 1671 de la Organizacién de Estados Americanos - OEA.

Conforme a la existencia y relacién de los diferentes tratados, convenciones,
protocolos y declaraciones se da cuenta de que el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos no se limita a los derechos enumerados o nominados,
sino que, también comprende derechos vy libertades que han pasado a ser
parte del derecho internacional consuetudinario, el cual indica un factor
vinculante para los Estados inclusive de aquellos que no son parte de un tratado
en parficular, asi mismo, se reconoce que algunos derechos contfienen un
estatus espacial dado a su cardcter imperativo de derecho internacional
consuetudinario (ius cogens), lo que fraduce o significa que no pueden ser
suspendidos bajo ninguna circunstancia y que tienen primacia, en particular,
sobre otras obligaciones en el dmbito internacional.

-

Por dichas razones vale la pend indicar que conforme a la precitada
“Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instifuciones de promover y proteger los derechos humanos y las liberfades
fundamentales. 53/144”. Que mas se asemeja al propdsito del presente
proyecto de ley se refiere a que “ Invita a los gobiernos, a fos organismos y
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales a que intensifiquen sus esfuerzos
pOor drfund:r la Declaracién, promover el respeto universal hacia ella y su

b"“.: b
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comprensién, y pide “af Secretario General que’ incluoya el texto de la
Declaracién en la préxima edicion de Derechos Humanos: Recopilacidon de
instrumentos internacionales”.

En estos términos se hace necesario poder definir los sujetos acreedores de
dichos derechos, sus calidades, alcances y profecciéon del Estado, teniendo en
cuenta los historicos regionales y naciones respecto de la vulneracion de los
derechos humanos y de quienes de manera individual y colectiva los
defienden.

2. Marco constitucional:

El presente proyecto de ley encuentra su fundamento constitucional en o
establecido en Predmbuio constitucional, la conformacién del Estado
Colombiano, el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y misidn de las
autoridades, [a labor el alcanzar la paz y la estrecha relacién que se guarda en
cuanto los deberes, derechos y obligaciones de todos los colombianos y
colombianas en la defensa integral de los derechos humanos mediante
acciones directas respecto de defender y difundirlos como fundamento de la
convivencia pacifica.

De otra parte y de acuerdo con los lineamientos establecidos en los diferentes
tratados, convenios, protocolos, declaraciones, resolucicnes, la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, [a Comisién Interamericana
de Derechos Humanos y la Asamblea General de las Nacicnales Unidas, se tiene
que a nivel constitucional y del derecho interno Colombiano lo relacionado @
los derechos humanos tiene su puerta de entrada en el denominado blogue de
constitucionalidad establecido en el articulo 93 de la Constitucién polifica de
Colombia, al seAalar que “Los tratados y convenios infernacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno.

“ Los derechos y deberes consagrados en esta Carla, se inferpretarén de
conformidad con los ftratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia™. "

R
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Frente a la nocién del Blogu
indicado mediante sentencia C - 067/03 que :

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD-Concepto

La Corporacion definié entonces el bloque de constitucionalidad ‘
como aquella unidad juridica compuesta "por...normas y principios

que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto |
constitucional, son utilizados como pardmetros del control de |
constifucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente

integrados a la Constitucién, por diversas vias y por mandato de la

propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor

constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constifucional,

a pesar de que puedan a veces confener mecanismos de reforma

diversos al de las normas del articulado constitucional strictu sensu.”

BL.OQUE DE CONSTITUCIONALIDAD-Finalidad de las normas

Dado el rango constitucional que les confiere la carta, las disposiciones
que integran el bloque superior cumplen la cuddruple finalidad que les
asigna Bobbio, a saber, servir de i} regla de interpretacién respecto de la
dudas que puedan suscitarse al momento de su aplicacion; il la de
integrar la normatividad cuando no exista norma directamente aplicable
al caso; i) la de orientar las funciones del operador juridico, y iv) la de
fimitar la validez de las reguiaciones subordinadas.

De otra parte, la constitucién politica nomina y reconoce unas serie de
derechos fundamentales principalmente establecidos de los articulos 11 al 41,
seguidamente los derechos sociales, econémicos y culturales de [os articulos 42
al 77, derechos colectivos y del ambiente de los articulos 78 al 82, establece la
proteccion y aplicacién de los derechos de los articulos 82 a 94 y contempla un
capitulo especial en cuanto los deberes y obligaciones de_aﬁnidos en el arficulo
95.
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Sin embargo. und vez estudiados 1o corespondiente al THolo Il de la Constitucion
Politica en contraste con los elementos de cardcter internacional se denota
que si bien se reconocen derechos humanos como es la vida, la libertad de
expresion, reunion, libertad de asociacién, el ejercicio de derechos politicos
entre ofros, no existe un reconocimiento expreso y auténomo del derecho o |
defender los derechos como tampoco de los sujetos dinamizadores de los
mismaos.

Es asf entonces, como persiste la necesidad de que se no solo sea reconocido
y desarrollado el derecho a defender los derechos humanos, sino, también, se
reconozca a los sujetos de especial proteccidon que desarrollan dicho derecho,
sus formas, alcances y mecanismos de proteccidn de su labor ante la
complejidad de realizar dicha actividad Colombia.

Consecuente con lo antetior es como se ha podido evidenciar que en caso de
Colombia fan solo existen algunos precedentes relacionados respecto de los
defensores y defensoras de los derechos humanos y el derecho a defender los
derechos como se ha insistido, pues para tal caso se refieren pronunciamientos
de la Corte Constitucional, juzgados y ofros érganos de conifrol como la
Procuraduria General de la Nacidén en el siguiente orden:

Corte Constitucional:

Sentencia T - 590 de 1998: Fsta sentencia declard el estado de cosas
inconstitucional ante la sistemdtica violacién de los derechos fundamentales,
esto teniendo en cuenta las constantes agresiones, el escenario permanente
de riesgo y la deficiente respuesta institucional en materia de proteccién a los
defensores de derechos humanos. .

Sentencia T - 981 de 2001: La corte abordo con amplitud lo relacionado a
confextudlizar la situacion de los derechos humanos en medio del conflicto
interno nacional y enfatizar respecto de los deberes y de las garantias que estan
a cargo del Estado.
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Sentencia T - 1191 de 2004: En ésta sentencia se manifesté que los defensores
de derechos humanos son sujetos de especial proteccidn constitucional,
indicando que: “el Estado estd obligado a otforgar y desplegar acciones
posifivas para asegurar esta proteccién espacial, mds aun estd obligado a
evifar cualquier tipo de actividad que pueda ampliar el grado de exposicion a
riesgos exfraordinarios de estas personas”. '

Sentencia T - 339 de 2018: Senala esta decisidon que " fa jurisprudencia de esta
Corte ha determinado que osfentar la calidad de lider o lideresa defensor de
derechos humanos, socidl o sindical constituye una acfividad riesgosa en virfud
de la funcidén que cumplen estas personas. En esa media, ellos gozan de una
presuncion de riesgo que obliga a las autoridades competentes a ejecutar los
medios idéneos para su proteccidn, los cuales estardn vigentes hasta que se
lleve a cabo el estudio de seguridad correspondiente.

Juzgado del Circuito:

202000025-00: El juzgado 45 Civil del Circuito de Bogotd mediante decisién del
25 de marzo de 2020 en proceso de accidon de tutela de primera instancia
instaurada por diferentes lideres y lideresas defensores de los derechos humanos
en confra de la presidencia de la republica y otras instituciones del orden
nacional, concedié el amparo del DERECHO FUNDAMENTAL A DEFENDER LOS
DERECHOS de todos los accionantes, emitiendo una serie de ordenes complejas
encaminadas a [as acciones preventivas y prioritarias en el marco del
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Procuraduria General de la Nacidn:

Directiva N° 011 de 2019: La Procuraduria emifi¢ dicha resolucién dirigida al
Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, Unidad Nacional de Proteccién
(UNP}, Policia Nacional, Gobermadores y Alcaldes, Personeros Municipales vy
Distritales, Defensoria del Pueblo y a los funcionarios de la PGN, con el fin de
promover condiciones efectivas y priorizadas en materia de protecciéon a los
lideres sociales en el marco del proceso electoral de 2019.

Como bien se puede observar desde los aspectos jurisprudenciales de los
magisirados y jueces de la repuUblica se hace alusién a la importancia de Ia
i)
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labor desarrollada en la'defensa de los derechoshumanos; asf mismo, del riesgo
que ello implica en la practica y como también se protegen a fravés de esta
actividad otros derechos como son la vida, seguridad, libertad, informacién y
exhorta al Estado a desplegar las acciones tendientes a la salvaguarda tanto
de los sujetos de especial proteccion y su actividad concreta. -

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 93 ibidem da cuenta de la
prevalencia en el orden interno, es decir, de los tratados que fueron citados en
el capitulo del marco internacional que a su vez han sido ratificados mediante
leyes como por ejempilo: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos —
PIDCP, incorporado al ordenamiento interior mediante ley 74 de 1948,
principaimente en su parte 11 articulo 2 numeral 1 establece * la obligacién de
respetar y garantizar a todos los individuos sujetos a su jurisdiccion los derechos
previstos en este fratado, sin lugar a discriminacién alguna®”.

Posteriormente se incorpora la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos mediante la ley 16 de 1972, que consagra en su parte 1, articulo 1,
numeral 10 el deber estatal de “ respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella'y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones polificas o de cualquier otra indole, origen nacional o socidl,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”, asi mismo,
en el articulo 2 sefadla la necesidad de redlizar medidas legislativas que
garanticen lo establecido en el mecanismo internacional indicando gue “Deber
de adoptar Disposiciones de Derecho Interno Si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de ofro cardcter, los Estados Partes se comprometen
a odoptar, con arreglo a sus procedimientos constifucionales y a las
disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de oiro cardcter
que fueren necesarias para hacer efectivos fales derechos y liberiades”.
Negrita fuera de texto.

Por ofra parte, la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos, la cual reconoce como
derecho autdnomo el defender los derechos humanos y sefala una serie de
compromisos respecto de los Estados reconociendo en si ofros derechos, no
1 un car@cter vinculante juridicamente para los Estados miembros, sin
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embargo, los Estados'si tienen.un compromiso poliico de su parte en cuanto dl
cumplimiento y la adopcidn de medidas que garantice el derecho a defender
los derechos humanos.

Sin defecto de los elementos referidos se debe de indicar ademds que
conforme a las situaciones reales del dmbito jurfdico supra nacional y nacional
st se reconocen los derechos humanos, pero adn se requiere poder dar el
reconocimiento expreso del derecho a defender los derechos, oiros derechos
relacionados vy sus destinatarios como son los lideres vy lideresas defensores de
los derechos humanos. '

3. Situacion de los lideres y lideresas defensores de Derechos Humanos en
Colombia:

La situacion de los lideres vy lideresas defensores de los derechos humanos se
puede catalogar como critica en el entendido de gue los hechos relacionados
en su confra son de cardcter histéricamente sistemdatico, dirigido, con
afectaciones directas e indirectas y que sobre victimiza a las personas que de
manera individual y colectiva desarrollan el derecho a defender los derechos
humanos en el territorio nacionai.

Redlizando un sondeo preliminar de acuerdo con la revista lIDH Vol. 43 sefiala
que: "Pese a la importante labor que las y los defensores realiza, esta no se
encuentra exenta de riesgos. Lastimosamente América Latina es la regién mads
peligrosa del mundo para ejercer este derecho. Datos recopilados en ef afio
2015 por la organizacion Front Line Defenders dan cuenta de que, por ejemplo,
mds de la mitad de asesinatos de personas defensoras de los derechos
humanos, ocurre en la regién. Asi, a noviembre de dicho afio se registraron 87
asesinatos de personas defensoras, de los cuales el 60% tuvo lugar en Colombia”

Este mismo informe da cuenta que los defensores y defensoras que mas sufren
riesgos y afectaciones son aquellas que defienden los derechos de los pueblos
indigenas, la fierra y el medio ambiente, quienes en suma concretan el 40% de
los asesinafos reportados. Asi mismo, hace alusidn a que “ si bien los asesinatos
representan la forma mas grave de obstaculizacion al ejercicio del derecho a
defender los derechos humanos, definitivamente no es lg Unica. También

)

HISTORICO
COLDOMBIA PUEDE

UN PARTIDO

PARA LOS NUEVOS
TTIEAADBDACS




- SANDRA vee Mo

[pavizez R AT o

SENADORA

ocurren persecuciones. amenazas, . hostigamientos "y represalias por la
exposicion que se realiza de los abusos existentes en el mundo por parte de
actores no estatales, con o sin aquiescencia del poder pUblico lleven a cabo el
destacable frabajo que desempenan. La misma CIDH ha sefiaglado que los
asesinatos, las ejecuciones extrajudiciales vy fas desapariciones forzadas, son uno
de los obstdculos mds graves para la labor de defensa y promocién de los
derechos humanos”.

“Dada la gravedad de esta situacién, es imprescindible que exista un
reconocimiento de su figura en tanto que ello impactaria positivamente tanto
en su situacion, como en la forma en que son tratadas por las autoridades o por
ferceros y, finalmente profegidas en el desarrolio de su actividad”

La situacién de los lideres y lideresas defensores de derechos humanos, es tan
critica en Colombia que de acuerdo con estudios estadisticos del instituto de
Estudios para el Desarrolio de la Paz — INDEPAZ a corte al primer trimestre del afio
2022, fueron asesinados 1.327 lideres sociales y firmantes del Acuerdo Final de
Paz, de los cuales 182 son mujeres con ocurrencia en 28 de los 32
departamentos con una mayor concentracién de los crimenes en los
departamentos del Cauca con 309 casos, Antioquia con 168 casos y Narifio con
135 casos.

En este orden de ideas se tiene como un referente reciente las altas cifras de
afectaciones a los liderazgos sociales en el saliente Gobierno Nacional en
donde se registraron 957 defensores y defensoras asesinadoes, 2.366 casos de
amenazas de muerte, 220 casos de desaparicion forzada, 555 casos de
secuestro, 261 firmantes del acuerdo de paz asesinados, 446 eventos de
confinamiento, 545 eventos de desplazamiento forzado, 178 alertas tempranas
emitidas por la Defensoria del Pueblo, 313 masacres con 1.192 victimas y 29.634
casos de extorsion. A renglon seguido se tiene que en el marco de las protestas
sociales del afo 2021 y en general del anterior Gobierno se dieron una serie de
agresiones en confra de los manifestantes y defenscres por parte de la Policia
Nacional con las siguientes cifras: 421 presuntos homicidios, 83 homicidios en el
marco del paro nacional, 1.747 casos de violencia fisica, 898 intervenciones
violentas, 96 victimas de violencia ocular, 66 montajes judiciales y 35 victimas de
violencia sexual.
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Dado las notorias violaciones @ Ios derechos Humanos de quienes defienden los
derechos humanos, Ia Comisién Interamericana de Derechos Humanos — CIDH
emitié observaciones y recomendaciones de la visita de frabajo de la CIDH a
Colombia realizada del 8 al 10 de junic de 2021, en total se redlizaron 41
recomenddaciones por capitulos especiales sobre aspectos generales, sobre e
derecho a la protesta social, sobre el uso excesivo y desproporcionado de la
fuerza en el marco de las protestas, respecto de la violencia de género, sobre
la violencia basada en discriminacion étnico- racial, sobre el uso de la figura de
traslado de proteccidon y desaparicion de personas, sobre el uso de las
facultades disciplinarias, respecto de la asistencia militar y la aplicacién de la
jurisdiccion penal militar, sobre las afectaciones a derechos de terceros y bienes
publicos en el marco de las protestas, sobre los cortes de ruta, sobre la
proteccion a periodistas, a la libertad de expresion y el acceso a internet v
misiones médicas.

Finalmente con los suficientes elementos dados de cardcter normativo,
junisprudencial, de contexto, de las afectaciones y los demds elementos
conexos con estos se reitera la necesidad y viabilidad de que el presente
proyecto de ey tome su curso mas en aras de fortalecer los lineamientos de los
fines esenciales del Estado y la democracia.

4. Impacto Fiscal:

Con fundamento en la obligacién del Estado en velar por la permanencia en
el interés general, que de plano se demuestra con el objeto del de proteccion
de las comunidades, asi, como la de promover acciones e caminadas a [a
defensa, difusién, promocién de los DDHH, del ambiente, la paz, se hace
necesario indicar lo establecido en la ley 819 de 2003, cuyo articulo 7 precisa
que:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios fributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.
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Para estos propositos, deberd Incluirse expresamente en la exposicién
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamienfo de dicho costo.

Ef Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el respectivo framite en el Congreso de la RepUblica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior.
En ningn caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubermnamental, que planteen un
gasto adicional o una reduccién de ingresos, deberd contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminuciéon de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédifo Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd
surtido anfe la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C — 425 de 2023, se ha
referido a lo relacionado con el impacto fiscal de los proyectos de ley tanto a
iniciativa gubernamental, como de los congresistas en ejercicio de sus
funciones constitucionales y legales o mixto, sefalando lo siguiente:

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL EN TRAMITE LEGISLATIVO-Reglas
aplicables a los proyectos de iniciativa de los congresistas

Cuando el proyecto de ley es promovido por quienes integran el
congreso, la jurisprudencia ha sehalado que se debe determinar si en
fas exposiciones de mofivos y en las ponencias para debate se
incluyeron expresamente los informes y los andiisis sobre los efectos
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fiscales de las medidas o si se previd, al'menos someramente, la fuente
de ingreso adicional para cubrir dichos costos, Sin embargo, la Corte ha
insistido en que dicha carga no exige vn andlisis detallado o exhaustivo
del impacto en las finanzas piblicas y de las fuentes de financiamiento.
Aunque si demanda una minima consideracion sobre la materia, de
modo que sea posible establecer los referentes basicos para analizar la
incidencia fiscal. Desde luego, es necesario determinar si el MHCP rindid
el concepto sobre los costos fiscales y si el Congreso lo valord vy lo
analizé, sin que el legislador esté obligado a acogerfo. Ademds, si el
Ministerio no presenta el concepto mencionado, ello no implica un veto
a la actividad legislativa. Negrila y resaltado fuera de texto.

La Corte ha destacado que la obligacién de andlizar el impacto fiscal
de las normas constituye un pardmetro de la raciondlidad legislativa
que se orienfa al cumplimiento de propdsitos constitucionalmente
valiosos, como el orden de las finanzas pUblicas, la estabilidad
macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes, Sin embargo,
esta herramienta no constifuye una barrera para que el legislador ejerza
sus funciones porgue el estudio de la incidencia fiscal de los proyecios
de ley no se puede converlir en ung carga exclusiva del Congreso de
la RepUblica ni genera un poder de veto del MHCP sobre el érgano
legislativo. Negrilla y resaltado fuera de texto.

En este senfido, se puede resumir entonces que de conformidad con lo
establecido en el contenido del proyecto de ley, especialmente en lo propuesto
en el arficulo é vy sus 2 paragrafos, se establece la necesidad de que Gobierno
Nacional a través de sus Ministerios, asi como también las Gobernaciones y
Alcaldias, “deberdn acompanar, facilitar y fomentar todas en el uso de sus
facultades y competencias las acciones correspondientes a la formacién
integral, prevencién y profeccién de las personas que individual o
colectivamente ejercen su labor en cdlidad de defensor o defensora de los
derechos humanos”. Como también, el Gobierno Nacional estard autorizado
para la destinacion de recursos econdmicos suficientes respecto de las
obligaciones del Estado a favor de los y las defensoras de los derechos humanos
como de sus formas organizativas funcionen debidamente en coherencia de la
temdafica.

En este caso en parficular, se tienen identificados 23 sectores u actores
catalogados como defensores de derechos humanos que de manera
fica, desarrollan el derecho a defender los derechos y de hecho en la
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practica se les denominan defensores y defensoras de 10s derechos humanos,
sin defecto de aquellos que sin estar nominados o enunciados, realicen la
misma labor. Adicionalmente, que las formas organizativas mds comunes
mediante las cuales se desarrolla esta labor, se materializa a través de comités,
organizaciones, asociaciones, corporaciones, fundaciones, Organizaciones no
Gubernamentales entre otras figuras.

Lo anterior indica entonces, que necesariamente se debe orientar la asignacion
de recursos economicos en procura de los sectores y formas organizativas
descritas, o cudl, al momento, es indeterminado o no se tiene certeza de la
cifra exacta del gasto total o costo que pueda alcanzar la iniciativa legislativa
en caso de volverse ley de la republica. Esto no quiere decir entonces, que no
se debe prever esta necesidad presupuestal, por el contrario, en el curso de los
debates se deberd contar con la intervencién del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico para que de conformidad con el MHCP se puedan realizar las
precisiones que corresponden.

Previsto lo anterior, es necesario también tener en cuenta lo establecido en el
sentencia C - 911 de 2007, en el que se emite definiciones respecto del impacto
fiscal para que este no se convierta entonces en un obstaculo insuperable para
ejercer en debida forma la funcién legislativa, pronunciamiento del cual se
extraen elementos importantes como como los siguientes:

“Enla redlidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de Ia
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir
Unica y exclusivamente af Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legisiativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislafivo”.

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislafiva del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento”
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“Es decir, el mencionado arficulo debe inferpretarse en el sentido de que
su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en ef
gjercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legisiativo en

cabeza def Ministro de Hacienda”

Cordialmente,

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA

Senadora de la RepuUblica
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